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Com o cenario politico inaugurado a partir do afastamento
provisorio da Presidente da Republica, novas e “velhas” ideias
estdo sendo apresentadas, com o objetivo de viabilizar a retomada
do crescimento econdmico, a geracao de empregos, a ampliacdo da
arrecadacao fiscal e o reequilibrio das contas publicas. As naturais
expectativas de mudanca, agravadas pela dimensao das recentes
dificuldades vividas pela sociedade brasileira, ndo podem, no
entanto, turvar “mentes e coracdes” nesse delicado momento de
transicao politica e econdmica. Entre as “novas velhas” propostas,
anuncia-se a reforma da legislacao trabalhista, com especial
destaque para os temas da terceirizacdo e da valorizacdo da
negociacdo coletiva, que ja foram submetidos ao Congresso
Nacional e que provocam intensos debates e disputas entre os
diversos segmentos vinculados ao universo das relacbes de
producao.

No caso da terceirizacdo, colocam-se de um lado as empresas,
inclusive da Administracdo Publica indireta, avidas por ampliar seus
ganhos a partir da abertura desse fendmeno para toda e qualquer
espécie de atividade ou servico, com base no discurso de
modernizacdo e especializacdo de atividades, reducao de custos e
ampliacdo de postos de trabalho; de outro, diversas entidades
organizadas da sociedade civil, capitaneadas por sindicatos de
trabalhadores, afirmando o grave risco de retrocesso social
envolvido, em razdo da precarizacdo que acompanha a maioria dos
modelos de terceirizacdo praticados, e que sdo marcados por alta
rotatividade da méao-de-obra, maior carga de trabalho e padrbes
salariais inferiores, elevada taxa de sonegacao de direitos, além de
elevados indices de acidentes do trabalho.

Para além dessa grave controvérsia, um dos aspectos que chama a
atencdo nesse modelo de organizacdo € o expressivo volume de
acoes judiciais que produz, dado, por si s6, emblematico dos varios
inconvenientes sociais e juridicos envolvidos. Tanto na esfera



privada quanto no ambito da Administracdo Publica, sdo milhares
de acdes que verdadeiramente inundam os foros trabalhistas. Com
indices de condenacdo que se aproximam dos 100%, assistimos
nessas acdes a verdadeira “crébnica de uma morte anunciada”, pois
as empresas de terceirizacdo simplesmente “desaparecem” ou nao
provam o0 pagamento dos direitos cobrados. Contam-se aos
milhares as acbes que se acumulam nos arquivos judiciais, em
razdo das dificuldades de localizacdo do patriménio dessas
empresas, muitas das quais verdadeiros fantasmas, com soécios
ficticios e sem qualquer lastro patrimonial.

Com o objetivo de minimizar os prejuizos advindos dessa complexa
realidade, o Tribunal Superior do Trabalho consagrou em sua
jurisprudéncia a responsabilidade subsidiaria das pessoas fisicas e
juridicas que contratam trabalhadores terceirizados. Buscou impor
aqueles que se utilizam de mao de obra terceirizada um 0Onus
adicional de cautela e fiscalizacdo, minimizando 0s prejuizos sociais
agregados ao modelo de terceirizagdao em curso.

No ambito da Administracdo Publica essa realidade de violacéo
reiterada de direitos € ainda mais grave e a responsabilizacao
subsidiaria de seus 6rgdos exige, por decisdo do Supremo Tribunal,
a presenca da culpa pela omissdo ou negligéncia no exercicio do
poder-dever de fiscalizar o cumprimento das obrigacdes trabalhistas
da contratada. A propria jurisprudéncia do STF sofre curiosa
oscilacdo, com decisdes singulares e colegiadas contraditorias, ora
reconhecendo, ora afastando essa responsabilizacdo, o que
contribui para a criacdo de um cenario indesejavel de inseguranca
gque tanto compromete o exercicio célere e adequado da prestacao
jurisdicional.

No debate ja instalado em torno da prevaléncia da negociacéo
coletiva sobre a legislacdo estatal, algumas premissas essenciais
ndo sdo consideradas. Embora fundada no principio democréatico, a
Constituicdo de 1988 preservou restricdes incompativeis com o
necessario processo de emancipacao das categorias econdémicas e
profissionais: a unicidade sindical e a contribuicdo sindical
compulsoria. E evidente a necessidade de revisdo dos critérios de
representatividade dessas entidades de classe, cujas formas de



custeio ndo devem ser fixadas a partir da intervencdo do Estado.
Enquanto ndo superadas essas travas, caracteristicas de regimes
ditatoriais, a legitimidade da acéo sindical estara sujeita a davidas e
guestionamentos judiciais.

Resta, portanto, a expectativa de que o Congresso Nacional
compreenda a relevancia e o real significado dessas questdes, que
oferecem o risco da precarizacdo de direitos e de desconstrucéo do
sistema de protecdo social trabalhista, em grave e inaceitavel
retrocesso historico, juridico e social.



